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Conselho Regional de Economia do DF — Cursos 2025

Curso: Topicos de Administragao Publica (20h)

Professor: José Luiz Pagnussat

Periodo: 22, 23, 24 e 25 de julho de 2025

Horario: das 19 as 21 horas

Carga Horaria: 20 horas (8 horas online e 12 horas de aulas assincronas)

Objetivo

Ao final do curso, o participante sera capaz de compreender conceitos basicos de
Administracdo publica, planejamento e orgamento governamental, controladoria
governamental e politicas publicas, monitoramento e avaliagao.

Ementa

O curso aborda tépicos basicos desenvolvidos nas disciplinas dos cursos de Gestao Publica
e de Administracao Publica geralmente cobrados nos concursos publicos. Resume a evolugéo
da administracao publica no Brasil apds 1930, sua organizac¢ao e funcionamento. Reformas
administrativas e modelos de administragao publica. Nogdes de gestéo publica. Planejamento
e orcamento governamental e a execucdo orgamentaria e financeira. Controle interno e
externo da administragédo publica. Politicas Publicas, Monitoramento e Avaliagao.

Programa

| — Nogoes de Administragcao Publica: evolugcdo da administracao publica no Brasil apés 1930;
reformas administrativas; modelos de administracdo publica; a nova gestdo publica;
administracdo direta, indireta e funcional, autarquias, fundacbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; principios da administragdo publica; regime juridico dos
servidores publicos federais. Nocdes de Gestao Publica: Gestao Publica; servigcos publicos e
suas caracteristicas; sistemas administrativos; processo administrativo (Lei N° 9.784/99);
Licitacdo e contratos — modalidades, tipos, principios, contratacdo direta, dispensa e
inexigibilidade; Concessbes e Parceria Publico Privada - PPP (Concessao Comum, Lei n°
8.987/1995; e PPP, Lei n° 11.079/2004); Inovagdes na gestao publica.

Il — Planejamento e orgamento governamental - Planejamento governamental no Brasil desde
1930 e a estrutura atual de planejamento e orcamento - Planos Plurianuais (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). O processo orgamentario
brasileiro; o processo orcamentario no poder Legislativo. Programagido or¢camentaria e
financeira; execugao orgamentaria - empenho, liquidagdo e pagamento da despesa; restos
a pagar e de despesas de exercicios anteriores; suprimento de fundos e cartdo corporativo.
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n° 101/2000)

Il — Controladoria Governamental — Controle interno e externo; conceito, tipos e formas de
controle; controle parlamentar; controle administrativo. Sistema de controle interno da
Administracao Publica. Controle Externo e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tribunais
de contas dos estados, municipios e do Distrito Federal; Sistemas de controle jurisdicional
da administragéo publica. Controle Social; Transparéncia; Lei de Acesso a Informacgao (LAI);
Correicao; Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA).

IV — Politicas Publicas, Monitoramento e Avaliagao — Politicas Publicas. Elaboragao de
programas e projetos publicos; modelo l6gico. Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas no Governo Federal — o modelo da Avaliagao Executiva.
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Metodologia de Ensino

Exposicdo dialogada realizados online. Aulas gravadas, assincronas. Material
disponibilizado no Google Classroom.

PLANO DE AULA

Dia 22 de julho de 2025 (terca-feira) - AULA 1

19h as 21h

Apresentacdo do programa.

Noc¢oes de Administragao Publica:
Evolugdao da administracdo publica no Brasil apés 1930; reformas
administrativas; modelos de administragao publica; a nova gestado publica;
administracdo direta, indireta e funcional, autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista; principios da administragéo
publica; regime juridico dos servidores publicos federais. No¢des de Gestao
Publica: Gestao Publica; servigos publicos e suas caracteristicas; sistemas
administrativos; processo administrativo (Lei N° 9.784/99); Licitacao e
contratos — modalidades, tipos, principios, contratagdo direta, dispensa e
inexigibilidade; Concessdes e Parceria Publico Privada - PPP (Concesséo
Comum, Lei n° 8.987/1995; e PPP, Lei n° 11.079/2004); Inovacgbes na
gestao publica

Videos e aulas assincronas

Aulas Gravadas (assincronas) - relacionadas ao tema da Aula 1.

Video Aula 1a —

Dia 23 de julho de 2025 (quarta-feira) — AULA 2

19h as 21h

Controladoria Governamental

Controle interno e externo; conceito, tipos e formas de controle; controle
parlamentar; controle administrativo. Sistema de controle interno da
Administracao Publica. Controle Externo e o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), tribunais de contas dos estados, municipios e do Distrito Federal;
Sistemas de controle jurisdicional da administracdo publica. Controle
Social; Transparéncia; Lei de Acesso a Informagéao (LAI); Correigao; Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA).

Video aulas assincronas

Videos Aula 2 (assincronas) -

Video Aula 2a —

Dia 24 de julho de 2025 (Quinta-feira) - AULA 3

19h as 21h

Planejamento e orgamento governamental
Planejamento governamental no Brasil desde 1930 e a estrutura atual de
planejamento e orgamento - Planos Plurianuais (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O processo
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orcamentario brasileiro; o processo orgamentario no poder Legislativo.
Programacdo orgcamentaria e financeira; execugdo orgamentaria -
empenho, liquidacdo e pagamento da despesa; restos a pagar e de
despesas de exercicios anteriores; suprimento de fundos e cartdo
corporativo. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n°
101/2000)

Video aulas assincronas

Videos de Planejamento governamental

Video Aula 3a — Histdria do Planejamento Governamental
https://drive.google.com/file/d/18_kPUOY4eSExt5nNWazdyjdRWYxZ1tgb/view?usp=drive_link

Video Aula 3b — Planejamento na era dos PPA
https://drive.google.com/file/d/1INgiE21Vx8UTBmBnr4_5kjNwoAOxrGDvT/view?usp=drive_link

Video Aula 3c — Planejamento Estratégico - Conceito, PES e Condicionantes de Futuro
https://drive.google.com/file/d/1qVnIKI4EBOipMm95I0JfgVyGVIRNN5qgZ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/169tluWMIRzwXx1yLeWjY4Wtu3V81APnf/view?usp=drive_link

Video Aula 3d - Elaborac¢do de programas do PPA (PPA 2000-2003 a 2020-2023)
https://drive.google.com/file/d/108B8pAsSimZa9eFF2FpqVrBgVIzZGirs/view?usp=drive_link

Video Aula 3e — Metodologia de elaboracdo de programas
https://drive.google.com/file/d/1d17Irxt9oyR2sR-38hb1PdDytQsDv5kh/view?usp=drive_link

Video Aula 3f — Modelo Légico do Programa
https://drive.google.com/file/d/1SCh6rb1pb3K407RFAGNYzx2zEtFbUPgy/view?usp=drive_link

Videos Orgamento

Video Aula - Orcamento - Conceito, Metodologia
https://drive.google.com/file/d/1ez8gcpARzrcQNxYmLv_B-dngQ_NwQ84L/view?usp=drive_link

Video Aula -SPOF Sistema de Planejamento e Orcamento Federal
https://drive.google.com/file/d/1kOSltwgygmzelnpEfgbPI6mDkHyB_KAW/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ebNB_c2iocyYKjyxonuAY4u7KI6UHoXM/view?usp=drive_link

Video Aula - Instrumentos de Planejamento e Orcamento
https://drive.google.com/file/d/1Dcr8QbRBNFYI_34V35ak3jMW6t71BI0Y/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qFF7cmqt9Lt4r8EwdTSDzjwbqYx6JRY8/view?usp=drive_link

Video Aula - ClassificagcGes Orcamentarias da Despesa
https://drive.google.com/file/d/1IMTG-QwTsQsMvdnri861cBeujzjITCO8H/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1d7XY89KFRQUqNn50sx0GSvKzKYf4vWQR1/view?usp=drive_link

Video Aula - Classificacdo da Receita
https://drive.google.com/file/d/1PA0JobWS8Vdi7nA7Mj2kwQyxMwHwwMUrj/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1vQeEA07JA0Gh5rfX6WiP7Nxz7_A_ U4tw/view?usp=drive_link

Video Aula - Elaboracdo do Orgamento
https://drive.google.com/file/d/1fvn6QosMLYVGEdhY81GGI9D9V2vKQ4bHU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1idQyTells8FTK7DqThC_qg_z0099PRtgD/view?usp=drive_link

Video Aula - Elaboracao do Orgamento e Estrutura do PLOA



https://drive.google.com/file/d/18_kPUOY4eSExt5nNWazdyjdRWYxZ1tgb/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1NgiE2IVx8UTBmBnr4_5kjNwoAOxrGDvT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qVnIKl4EB0ipMm95I0JfgVyGVJRNN5qZ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/169tluWMlRzwXx1yLeWjY4Wtu3V81APnf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/108B8pAsSimZa9eFF2FpqVrBgVIzZGirs/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1d17Irxt9oyR2sR-38hb1PdDytQsDv5kh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1SCh6rb1pb3K4o7RFAGNYzx2zEtFbUPgy/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ez8gcpARzrcQNxYmLv_B-dngQ_NwQ84L/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1kOSltwqygmze1npEfgbPI6mDkHyB_KAW/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ebNB_c2iocyYKjyxonuAY4u7KJ6UHoXM/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Dcr8QbRBnFYI_34V35aK3jMW6t71Bl0Y/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qFF7cmqt9Lt4r8EwdTSDzjwbqYx6JRY8/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1MTG-QwTsQsMvdnri861cBeujzjlTC08H/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1d7XY89KFRQUqn5osx0GSvKzKYf4vWQR1/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PA0JobW8Vdi7nA7Mj2kwQyxMwHwwMUrj/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1vQeEAo7JAoGh5rfX6WiP7Nxz7_A_U4tw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1fvn6QosMLYvGEdhY81GG9D9V2vKQ4bHU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1idQyTeLJs8FTK7DqThC_q_z0099PRtgD/view?usp=drive_link
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https://drive.google.com/file/d/18daQwegP9clehfk_dJ-q5ub3-yLf7Jp0/view?usp=drive_link

Video Aula - Elaboragdo do Orgamento -Regras fiscais e previsdo da receita
https://drive.google.com/file/d/1dRCto2H06iJMjj518yVeK-5dsP9mkvB4/view?usp=drive_link

Video Aula - Conceitos 1 Contas Publicas
https://drive.google.com/file/d/1kSRVCgdrdw9_6zZa8tAK8WNrgj_SqAq-/view?usp=drive_link

Video aula - Processo Orgamentario no Legislativo
https://drive.google.com/file/d/1leRhpXjjVt93uzmzjKiDcW8S-N2WADbIP/view?usp=drive_link

Video Aula - Execugdo Orgamentdria e Financeira
https://drive.google.com/file/d/1QdJKrgXWOWRuUZMjbWgbrw61qgreiR9tQ_/view?usp=drive_link

Dia 25 de julho de 2025 (Sexta-feira) — AULA 4

Politicas Publicas, Monitoramento e Avaliagao
Politicas Publicas. Elaboragao de programas e projetos publicos; modelo
l6gico. Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas no Governo
Federal — 0 modelo da Avaliagdo Executiva

19h as 21h

Video aulas assincronas

Videos Aula 4 (assincronas) — Politicas Publicas, Monitoramento e Avaliagao

Video Aula 1 — Crescimento do Estado
https://drive.google.com/file/d/1UCsqY2wxe97z8Hx1nolxWDWTeN65QlsV/view?usp=drive_link

Video (Pagnussat) 2 — Politica Publica — conceito, producao
https://drive.google.com/file/d/1gF2AhJAtNFDKYTwWPhEhZcdBRF45tRUz9/view?usp=drive_link

Video (Pagnussat) 3 — Tipologia de Politicas Publicas
https://drive.google.com/file/d/1c4N_ZIN8nR6tiMaVxb5Rm70JIsCO5YUW/view?usp=drive_link

Video (Pagnussat) 4 — Modelo Légico (Politica Regulatéria e Programas do PPA)
https://drive.google.com/file/d/1qioEOLo9gPYIfCpTtAEY038gShjUW6s/view?usp=drive_link

Video (Pagnussat) 5 — Metodologias de Analise de Problema Publico
https://drive.google.com/file/d/1HOYVs9kYMrNLS7db-4HOfc5Em1tadTtq/view?usp=drive_link

Video (Pagnussat) 6 — Monitoramento
https://drive.google.com/file/d/1mukcpbOAF645SNXTYSfok-r-VXfYn_Ja/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1MFHjwPs9XBqwO7FD8fQ4grhXN7K2wr4B/view?usp=drive_link

Video (Pagnussat) 7 — Indicadores, tipologia, propriedades
https://drive.google.com/file/d/1p2-CFVIYYNRcgv7NTL-C1_nya77nAyg0/view?usp=drive_link

Video Aula 8 - Avaliacdo de Politicas Publicas (Avaliagdo Executiva)
https://drive.google.com/file/d/1PNfy-flwpoZbbHz8BvKS7p99K_BOoAqP/view?usp=drive_link

Video Aula 9 - Avaliacdo de Politicas Publicas (Avaliacdo Executiva)
https://drive.google.com/file/d/16CtQgP6TNF11CuE-Myu3caOHrVHbfaUw/view?usp=drive_link

Video Aulas de Politica Econ6mica
Video Aula — Politica Macroecon6mica
https://drive.google.com/file/d/1RzO5TXrqGglniwvZpOZaStRwIXD3S9b-/view?usp=drive_link

Video Aula — Politica Fiscal e Desenvolvimento



https://drive.google.com/file/d/18daQwegP9cIehfk_dJ-q5ub3-yLf7Jp0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1dRCto2Ho6iJMjj518yVeK-5dsP9mkvB4/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1kSRVCgdrdw9_6zZa8tAK8WNrgj_SqAq-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1leRhpXjjVt93uzmzjKiDcW8S-N2WAbIP/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1QdJKrgXW9WRuZMjbWgbrw61qreiR9tQ_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UCsqY2wxe97z8Hx1noIxWDWTeN65QlsV/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1gF2AhJAtNFDKYTwPhEhZcdBRF45tRUz9/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1c4N_ZIN8nR6tiMaVxb5Rm70JlsC95YUW/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qioEOLo9gPYlJfCpTtAEY038qShjUW6s/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1H0YVs9kYMrNLS7db-4HOfc5Em1ta9Ttq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mukcpbOAF645SNxTYSf6k-r-VXfYn_Ja/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1MFHjwPs9XBqwO7FD8fQ4grhXN7K2wr4B/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1p2-CFVJYYNRcgv7NTL-C1_nya77nAyg0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PNfy-fIwpoZbbHz8BvKS7p99K_BOoAqP/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16CtQgP6TNF11CuE-Myu3ca0HrVHbfaUw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1RzO5TXrqGglniwvZpOZaStRwIXD3S9b-/view?usp=drive_link
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https://drive.google.com/file/d/11IKZGlelgOaQ9_x3u-NTHigMeTvzLYFE/view?usp=drive_link

Video Aula — Contas Publicas e Divida
https://drive.google.com/file/d/1kSRVCgdrdw9_6zZa8tAK8WNrgj_SqAq-/view?usp=drive_link

Video Aula — Politica Monetaria e de Crédito
https://drive.google.com/file/d/12clzvzu4|PXMzhIH99W8Uik1n2g9e8Lh/view?usp=drive_link

MDS-CGOV
Video MDS-CGOV 1 — Avaliagdo — Métodos e Técnicas
https://drive.google.com/file/d/14-EmTS4F7cIHPuWhx_DKLI2YpWfTDuua/view?usp=drive_link

Video MDS-CGOV 2 — Avaliagdo do Desenho da Pesquisa
https://drive.google.com/file/d/1hFyleFe4t70TQO4gGirmKnOMKQeB4Efq/view?usp=drive_link

Video MDS-CGOV 3 — Monitoramento — Modelo Légico
https://drive.google.com/file/d/1BxOuskQHrTgbhkjwi7ZENwOt03Z16cSRh/view?usp=drive_link

Video MDS-CGOV 4 — O que é Monitoramento?
https://drive.google.com/file/d/1rOBMzKSQ3GW3qEBs9alLXbW-RrGhX0S_5/view?usp=drive_link

Video MDS-CGOV 5 — O que sdo Indicadores?
https://drive.google.com/file/d/1w9DwN1dtZOInWNwayHXMtPSCoilSdPrM/view?usp=drive_link

Biblio_c_;rafia

ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de; MEDEIROS, Marcio Bastos; SILVA, Paulo Henrique
Feij6 da. Gestao de finangas publicas: fundamentos e praticas de planejamento,
orcamento e administragcao financeira com responsabilidade fiscal. 32 edicao.
Brasilia: Gestao Publica, 2013.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 36a. edigdo. [2a. Reimp.]. Rio de
Janeiro: Forense, 2024. (e-book)

ENAP (Autor Sérgio Ricardo de Brito Gadelha), Introdugao ao Orgamento Publico (Curso
EaD), 2017. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3171

GIACOMONI, James. Or¢gamento publico. 18? edigdo. Sao Paulo: Atlas, 2021.

GREMAUD, A. P.; TONETO JUNIOR, R.; e VASCONCELLOS, M. A. S. de. Economia
Brasileira Contemporanea, Sio Paulo: Atlas, 1996 (82 edicao, 2017).

MATIAS-PEREIRA, José, Manual de gestao publica contemporanea. 6. ed., rev. e atual. —
Sao Paulo: Atlas, 2020. ISBN 978-85-97-02474-6 (e-book)

MTO 2025 (Manual Técnico de Orgamento 2025).
(https://www1 .siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2025:MT0O2025.pdf)

LEGISLAGAO BASICA RELACIONADA

BRASIL. Constituigao Federal. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm)



https://drive.google.com/file/d/1lIKZGJeJgOaQ9_x3u-NTHigMeTvzLYFE/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1kSRVCgdrdw9_6zZa8tAK8WNrgj_SqAq-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/12clzvzu4IPXMzhIH99W8Uik1n2g9e8Lh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14-EmTS4F7clHPuWhx_DKLJ2YpWfTDuua/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1hFyIeFe4t7OTQO4gGirmKn0MKQeB4Efq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1BxOuskQHrTgbhkjwi7ENwOtO3Z16cSRh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1r0BMzKSQ3GW3qEBs9aLXbW-RrGhX0S_5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1w9DwN1dtZ0lnWNwayHXMtPSCoiISdPrM/view?usp=drive_link
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3171
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3171
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2025:MTO2025.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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BRASIL. Decreto-Lei 200 de 1967. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm#view)

BRASIL (RJU). Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm)

BRASIL (Licitagcdes e Contratos). Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm)

BRASIL (LIA). Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429compilada.htm)

BRASIL (LAI), Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527 .htm)

BRASIL (Lei Federal do Processo Administrativo), Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
(Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm)

BRASIL (LGPD), Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709compilado.htm)

BRASIL (LOA), Lei n° 15.121, de 10 de abril de 2025. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15121.htm)

BRASIL (LDO), Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de 2024.
(https://Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/L15080.htm)

BRASIL (PPA), Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/L14802.htm)

BRASIL (LRF), Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm)
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Economista. Mestre em economia pela UnB. Atua na Enap desde 1988,
onde coordenou varios cursos de formagdao de APO, AFC e EPPGG.
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Esaf, Esap/ECT, Esint/Abin, ISC/TCU, FGV, FRB, etc.). Foi professor em
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