Reforma Tributaria, impactos da
PEC n245/2019 e
progressividade

Pedro Garrido da Costa Lima

Consultor Legislativo da Camara dos Deputados

Brasilia 05/08/2023



Introducao

* Necessidade de qual reforma tributaria
* Prioridade atual do Parlamento

e Reforma tributaria progressiva
e Criticas historicas ao sistema tributario brasileiro

* PEC45/2029 e PEC 110/2019

* Tramitacao atual e texto aprovado

* Impactos redistributivos
* Diversos aspectos: setoriais, consumo, concorrenciais

* Reforma do imposto de renda
* Necessidade de avancar



Sistema tributario brasileiro

* Regressividade
* Maior participacao proporcional de tributos indiretos
* Imposto de renda regressivo a partir de determinado nivel elevado de renda

* Rendas elevadas beneficiam-se de maiores isencoes, especialmente a
distribuicao de lucros e dividendos

* Baixa tributacao sobre patrimdnio, como transferéncias, heranca, imoveis e
veiculos

* Principais alteracdes sao necessarias na tributacao da renda
 Aumento do IRPF e eventual reducao do IRPJ

* Tributacao do consumo
* Sem reducao de carga, mas redistribuicao
* E relevante



Desigualdade na tributacao sobre producao

Outros tributos liquidos
de subsidios sobre a

Valor adicionado producao
Agropecuaria 6,6% -2,9%
Industria geral 22,5% 43,9%
IndUstria de
transformacao 12,3% 32,2%
Servicos 70,9% 59,1%




Impactos da PEC 45/2019

* Argumento: aumentar eficiéncia e produtividade com resultado
positivo para o crescimento do PIB
* Historico
e PEC45/2019 e PEC 110/2019 em discussao
* Substitutivo da PEC 45 aprovado na Camara
* IBS e CBS

e Simulacdes de crescimento
* Ministério da Fazenda, Ipea, IMB
e Simulacao com respeito a aliquotas reduzidas

* Lei complementar: como sera?



Impactos redistributivos da PEC 45/2019

* Simplificacao, cumulatividade, tributacao no destino, gradualmente

* Impactos nao sao neutros, pois implicam redistribuicao da carga tributaria
setorial

e Alteracao de precos relativos
 Em tese, aumento de tributacao para servicos e agropecuaria
* Excecoes, como ZFM, areas de livre comércio, ZPEs

* Diversidade de regimes especiais ou aliquotas reduzidas, em servicos e
agropecuaria

* Desenvolvimento regional: fundos e compensacoes
* Tributacao da renda em 180 dias



Outros aspectos da PEC 45/2023

* Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres,
aquaticos e aéreos
* Finalmente cobranca de IPVA sobre veiculos aguaticos e aéreos

* Progressividade e alteracao por decreto da base de calculo do IPTU
* Desoneracao do ITCMD

* Imunidade tributaria para entidades religiosas, templos de qualquer
culto, incluindo suas organizacoes assistenciais e beneficentes

* Desvinculacao de receitas de tributos



PEC 45/2019 e politica industrial

* Impossibilidade de realizar politicas industriais com incentivos
tributarios

* Politicas recentes nao poderiam ser realizadas: crédito presumido
para desconto patrocinado no setor automotivo (MP 1.175/2023)

* Nao ha previsao de regimes para inovacao ou desenvolvimento
tecnoldgico setorial

e Cenario internacional é de desoneracoes tributarias em transicao
energética e setores-chaves

 Qutras formas de estimular?
* Lei de Informatica e PADIS



Reforma do imposto de renda

* Avancos recentes:

e MP 1.171/2023: aumento da isencao do imposto de renda e tributacao de
fundos offshore

* Projeto de Lei n? 2.337/2021: reforma do imposto de renda do governo
anterior

* Qutros avancos:

« MP 1.163/2023: imposto de exportacao sobre petrdleo bruto

* Lei Complementar 199/2023: simplificacdo de obrigacdes tributarias
acessorias
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Muito obrigado!



