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Soberania monetaria

 Um governo é monetariamente soberano quando dispde das
seguintes prerrogativas legais:
— determinar qual a moeda/unidade de conta oficial

— exercer o monopolio sobre a emissao da moeda de aceitacao ampla na
economia

— estabelecer obrigacdes nao reciprocas (impostos, multas, taxas, tarifas)

— decidir o que entregara para realizar pagamentos e transferéncias ao
setor privado

Ndo sdo governos monetariamente soberanos os Estados-membros da Unido
Europeia, que renunciaram a sua soberania monetdria em favor do Banco Central
Europeu, nem entes subnacionais (estados e municipios) como os brasileiros, que
sdo usuarios da moeda emitida pela Unido.



Um principio basico de contabilidade: todo ativo
financeiro corresponde a um passivo financeiro

* Logo, supondo balanco externo equilibrado, para simplificar:

todo déficit publico equivale a um superavit privado de igual valor,
pois:

balanco publico doméstico + balanco privado doméstico + balanco externo =0

* Ao menos um desses setores devera apresentar despesas maiores do que
receitas para que algum outro setor apresente receitas maiores do que
despesas.

* Portanto, ser contra o aumento do gasto publico significa, grosso modo,
ser contra o aumento da riqueza financeira das familias e empresas.



Isso nao significa que todo e qualquer gasto publico
seja sempre desejavel!

* Aforca de trabalho, os recursos naturais, as tecnologias
disponiveis, a capacidade de gestao e as divisas internacionais
S30 recursos escassos.

* Porisso, o planejamento governamental é fundamental para
orientar a elaboracao e a execucao de orcamentos publicos
gue promovam a:

— efetivacao de direitos

— plena utilizacao das forcas produtivas
— desconcentracao de renda e riqueza
— superacao de gargalos produtivos

— diversificacao e sofisticacao tecnologicas das atividades
econdmicas



Orcamento publico é decisao politica!l

Se uma nacao monetariamente soberana nao disponibiliza em seus
orcamentos os recursos financeiros necessarios e suficientes para a
adequada execucao das politicas publicas, trata-se de uma decisao

politica.

Como é politicamente complicado assumir que o subfinanciamento de
servicos publicos € uma escolha politica, a saida usual dos grupos
dirigentes é alegar que “o dinheiro acabou” e “o Estado esta quebrado”.

E o que ocorre quando ofertantes de servicos privados em areas como
saude e educagao veem suas expectativas de lucro ameacadas pela
possibilidade de que a oferta de servicos publicos nessas areas seja
feita com qualidade e abrangéncia condizentes com as determinacoes
constitucionais.



Como or¢camento publico é decisao politica, instituicoes
sao criadas para disciplinar o exercicio desse poder

* Assim se espera que as decisoes sobre a mobilizacao da forca
de trabalho, dos recursos naturais, das tecnologias, da
capacidade de gestao e das divisas internacionais sejam objeto

de pactuacao politica entre os representantes eleitos pela
populacao.

* Dessa pactuacao resultam leis orcamentarias com limites de
gastos a serem observados em cada programa governamental.



Considerando a institucionalidade brasileira ...

* A Uniao sempre pode honrar compromissos financeiros em reais,
pois trata-se da moeda que ela mesmo emite.

* Basta que o Congresso autorize o Tesouro Nacional e o Banco
Central a realizarem os procedimentos operacionais necessarios
para que os valores sejam depositados nas contas bancarias das
pessoas fisicas e juridicas ofertantes dos bens e servicos
contratados pela Unido.

e Essa autorizacao do Congresso se da por meio da aprovacao da
Lei Orcamentaria Anual, estabelecendo limites de gasto para cada
programa e acao governamental.



O menor e o maior dos problemas

A autorizacao legal para que determinado gasto publico seja
realizado € ao mesmo tempo o menor e o0 maior dos problemas
para o exercicio da soberania monetaria.

E um problema menor se considerarmos que basta o Congresso
autorizar a realizacao do gasto para que as autoridades monetaria
e fiscal adotem os procedimentos operacionais necessarios para a
criacao do dinheiro.

Mas isso deixa de ser um problema trivial se considerarmos que tais
autorizacoes legislativas envolvem complexas disputas de poder.

Diversos atores criam dificuldades para vender facilidades:
— lucrando com a prestacao de servicos privados

— ampliando sua influéncia politica e competitividade eleitoral ao
manejar emendas parlamentares e expedientes como o
orcamento secreto.



Além das restri¢coes politicas autoimpostas pelas leis
orcamentarias, quais outras restricoes precisam ser
consideradas no planejamento dos gasto publico?

* Disponibilidade dos recursos domésticos:
— Forca de trabalho
— Recursos naturais
— Tecnologias

— Capacidade de gestao

* Riscos de aceleracao da inflacao

* Restricoes externas (disponibilidade de divisas internacionais)



Disponibilidade dos recursos domésticos

Forca de trabalho — metade da populacao brasileira esta
desempregada, desalentada ou trabalhando menos do que gostaria.

Recursos naturais — sao finitos, mas o Brasil ainda dispoe de amplas
possibilidades para utiliza-los de forma sustentavel.

Tecnologias — € preciso aperfeicoa-las permanentemente,
combinando saberes tradicionais com a vanguarda tecnoldgica.

Capacidade de gestao — € preciso estabelecer prioridades e fazer
escolhas sobre as melhores formas de mobilizar os recursos
disponiveis (custos de oportunidade).



Riscos de aceleracao da inflagao

* Inflacao de demanda: pode ocorrer quando a economia estd operando
com pleno emprego das forcas produtivas.

* Inflagao de custos:

Inflacao de salarios: inflacao boa, pois indica aumento da remuneracao

do trabalho

Inflacdo de lucros: exige que o Estado atue como regulador e/ou

provedor em setores oligopolizados ou nos quais existam monopadlios
naturais (infraestrutura)

Inflacdo importada: exige controle do fluxo de capitais e/ou

intervencoes do Banco Central (flutuagéo suja) para impedir que a
desvalorizacao da moeda nacional resulte em choques de precos dos
bens e servicos importados

Inflacao de gargalos setoriais de oferta: exige estoques reguladores de

produtos e servicos estratégicos, como alimentos e energia.



Restricoes externas

Sistema politico mundial — competicao entre Estados e
economias nacionais resulta em hierarquias de poder e de
moedas

Exceto o emissor da moeda-chave internacional (EUA
atualmente), todos os demais paises precisam evitar que o
valor total dos bens e servicos por eles importados sejam
muito maiores do que o valor total dos bens e servicos que
exportam.

Caso contrario, precisarao se endividar em moedas que nao
sao emitidas por eles mesmos.

Dai a importancia de que cada pais busque a diversificagao e
a sofisticacao tecnoldgica das suas atividades econdmicas.



Conclusao

Temos problemas suficientes a serem enfrentados na busca pelo
planejamento funcional dos gastos publicos em um pais periférico
do sistema politico mundial.

Insistir na imposicao de restricoes ao gasto publico para além dos
limites pactuados politicamente nas leis orcamentarias nao é
apenas uma insensatez.

E um absurdo que provoca deliberadamente desemprego, fome,
pobreza e atraso tecnoldgico.

Logo, precisa ser combatido por todos que tenham compromisso
efetivo com a construcao de um pais desenvolvido, com uma
sociedade livre, justa e solidaria.
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