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Conselho Regional de Economia do DF — Cursos 2022

Curso: Orcamento Publico

Professor: José Luiz Pagnussat

Periodo: 25/04 e 02 e 09 de maio de 2022

Horarios: das 19h as 22h (intervalo das 20:30 até as 20h40). Segunda-feira.

Carga Horaria: 20 horas (9 horas online e 11 de aulas gravadas assincronas e atividades.

Objetivo

Ao final do curso, o participante sera capaz de compreender o sistema de planejamento e
orcamento Federal e o processo orcamentario brasileiro; avaliar o papel do orgamento na
priorizacé@o e implementacéo das politicas publicas; e debater os principais desafios da area
or¢camentaria no Brasil.

Ementa

Estudo do sistema de planejamento e orcamento Federal e 0 processo or¢camentario
brasileiro, sua evolucdo e os principais desafios atuais. Andlise do papel e restricdes do
or¢camento na priorizacao e implementacéo das politicas publicas. Andlise da elaboracédo e
avaliacdo de politicas publicas via o processo de planejamento e orgamento governamental
brasileiro, considerando as etapas de elaboracdo, pelo executivo, dos projetos de Lei do
Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e do Orcamento Anual (LOA); e
da sua aprovacdo pelo Congresso Nacional. A Execucdo or¢camentaria; programacao
financeira; contingenciamento; e créditos adicionais.

Programa

| — O Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal definido na Constituicdo de 1988. O Plano
Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes Or¢camentéria - LDO; e a Lei Orcamentéaria Anual -LOA.
A evolugcdo e os principais desafios atuais do processo orcamentério brasileiro.
Classificagbes Orcamentarias, Estrutura Programatica e o modelo brasileiro de
planejamento e orcamento.

Il — O processo de elaboracdo do orcamento. As etapas de elaboracdo do orgcamento
governamental, pelo executivo. Os projetos de Lei do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e do Orcamento Anual (LOA) e a elaboracgéo das politicas publicas. A
Lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a definicdo das metas e prioridades, dos objetivos
da politica macroecondmica e das diretrizes para as politicas sociais. Os anexos: de metas
e riscos fiscais; dos objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial; e de despesas
obrigatdrias. Analise do papel restricbes do orcamento na priorizacdo e implementacao das
politicas publicas.

Il - O processo or¢gamentario no poder Legislativo. Fase Legislativa do Orgamento: discusséao,
votacao e aprovacgédo das leis orcamentarias. Comissdo Mista de Planos e Orgcamento. Tipos
e modalidades de emendas. LimitacGes da Politica Orgcamentaria: vinculacdes entre receitas
e despesas e a DRU - Desvinculagdo das Receitas da Unido.

IV — A Execucdo orcamentaria e financeira; o decreto de programacdo financeira e os
contingenciamentos. Etapas da despesa e créditos adicionais. (suplementares,
extraordinarios e especiais).
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Metodologia de Ensino

Exposicéo dialogada, debates e exercicios.

Avaliacéao

Trabalhos/exercicios realizados em sala de aula.

PLANO DE AULA

Dia 25 de abril de 2022 (segunda-feira) — AULA 1

19h as 20:30

O Sistema de Planejamento e Orgcamento Federal definido na Constituigcéo
de 1988. O Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes Orcamentéria - LDO;
e a Lei Orcamentaria Anual -LOA. A evolucao e os principais desafios atuais
do processo orgamentario brasileiro.

20:30 as 20:40

Intervalo

20h40 as 22h

Classificagbes Orgcamentarias, Estrutura Programatica e o modelo brasileiro
de planejamento e orcamento.

Bibliografia e Exercicios da Aula 1

Bibliografia
Basica

BRASIL, Constituicdo Federal (extrato)

ENAP (Autor Sérgio Ricardo de Brito Gadelha), Modulo 1 - Entendendo o
Orcamento Publico (Curso EaD Introducéo ao Orgamento Pablico).

ENAP (Autor Sérgio Ricardo de Brito Gadelha), Modulo 2 — Receitas e
Despesas Publicas (Curso EaD Introdugdo ao Orgamento Publico).

GIACOMONI - Capitulo 5 - Principios Orcamentarios e sua Viabilidade (e-
book, disponivel na Biblioteca Virtual)

GIACOMONI - PARTE Il - Classificag6es Orcamentarias; Capitulo 6 -

Classificacdo da Despesa e Capitulo 7 - Classificacdo da Receita (e-
book, disponivel na Biblioteca Virtual).

MTO 2021 — Capitulo 1 - Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal
(Pp. 5-7)

MTO 2021 — Capitulo 2 - Conceitos Orcamentarios (pp. 8-9)

MTO 2021 — Capitulo 3 - Classificacdo da Receita (pp. 10-26)

MTO 2021 — Capitulo 4 - Classificacdo da Despesa (pp. 27-75)

Exercicios

Exercicio 1 - Exercicio sobre Classificacdes Orcamentarias

Dia 02 de maio de 2022 — Segunda Feira — AULA 2

19h as 20:30

O processo de elaboragéo do orgamento. As etapas de elaboracéo do
orcamento governamental, pelo executivo. Os projetos de Lei do Plano
Plurianual (PPA), de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do Orcamento Anual

(LOA) e a elaboracéo das politicas publicas.
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20:30 as 20:40

Intervalo

20h40 as 22h

A Lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a definicdo das metas e
prioridades, dos objetivos da politica macroeconémica e das diretrizes para
as politicas sociais. Os anexos: de metas e riscos fiscais; dos objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial; e de despesas obrigatorias. Andlise

do papel restricdes do orgcamento na priorizacao e implementacao das
politicas publicas.

Bibliografia e Exercicios da Aula 2

Bibliografia
Bésica

ENAP (Autor Sérgio Ricardo de Brito Gadelha), Mddulo 2 — Receitas e
Despesas Publicas (Curso EaD Introdugéo ao Orgamento Publico).

ENAP (Autor Sérgio Ricardo de Brito Gadelha), M6dulo 3 — A Divida Publica
e o Financiamento Orcamentario (Curso EaD).

GIACOMONI, - Capitulo 12 - Elaboracéo da Proposta Orcamentaria (e-book,
disponivel na Biblioteca Virtual)

MTO 2021 — Capitulo 5 — Elaboracdo do PLDO (pp. 76-100)
MTO 2021 — Capitulo 6 - Elaboragédo do PLOA (pp. 101-112)

Exercicios

Lista 2 - Exercicio sobre PPA, LDO e LOA

Dia 09 de maio de 2022 — Segunda Feira— AULA 3

19h as 20:30

O processo or¢gamentario no poder Legislativo. Fase Legislativa do

Orcamento: discusséao, votacdo e aprovacao das leis orcamentarias.
Comisséo Mista de Planos e Orgamento.

20:30 as 20:40

Intervalo

20h40 as 22h

A Execucao or¢camentaria e financeira; o decreto de programacéo financeira
€ 0s contingenciamentos.

Etapas da Despesa e os Créditos adicionais. (suplementares, extraordinarios
e especiais).

Bibliografia e Exercicios da Aula 3

ENAP (Autor Sérgio Ricardo de Brito Gadelha), Médulo 4 — Politica
Econdmica e Programacéo Financeira (Curso EaD)

GIACOMONI, - Capitulo 13 — Discussao, Votacao e Aprovacao da Lei do

Bibliografia Orcamento (e-book, disponivel na Biblioteca Virtual)
Basica GIACOMONI, - Capitulo 12 - Execucdo Orcamentaria e Financeira (e-book,
disponivel na Biblioteca Virtual)
MTO 2021 — Capitulo 8 — Acompanhamento e Controle da Execucgéo (pp.
118-146)
Exercicios

Lista 3 - Exercicio sobre o processo orgamentario no Legislativo e Execugéo

Orcamentéria e Financeira
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Bibliografia Basica:

ENAP (Autor Sérgio Ricardo de Brito Gadelha), Curso EaD Introduc¢&o ao Or¢gamento
Publico, Enap, 2017. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3171

GIACOMONI, James. Orgcamento publico. 182 edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2021. (e-book)

MTO 2021 (Manual Técnico de Or¢camento 2021, versao 14). Disponivel em:
https://lwww1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versaol4.pdf

PEREIRA, José Matias. Financgas publicas: a politica orgamentéaria no Brasil. 72 edi¢ao.
S&o Paulo: Atlas, 2017.

Bibliografia Complementar:

ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de; MEDEIROS, Marcio Bastos; SILVA, Paulo Henrique
Feij6 da. Gestao de finangas publicas: fundamentos e praticas de planejamento,
or¢gamento e administragao financeira com responsabilidade fiscal. 32 edicao.
Brasilia: Gestdo Publica, 2013. (e-book)

BEZERRA FILHO, Joao Eudes, Orgcamento Aplicado ao Setor Puablico: Abordagem Simples
ples e objetiva, 22 edicdo, Sdo Paulo: Atlas (Grupo GEN), 2013. (e-book)

CREPALDI, Silvio Aparecido e CREPALDI, Guilherme Simfes. Orcamento publico -
planejamento, elaboracéo e controle, 12 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. (e-book)

LIMA, Diana Vaz. Orcamento, Contabilidade e Gestao no Setor Publico, 12 edicdo. Sao
Paulo: Atlas, 2018. (e-book)

GIACOMONI, J., PAGNUSSAT, J. L. (org.) Planejamento e orcamento governamental.

Coletanea - volume 2. Brasilia: ENAP, 2006. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/877

GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia, Finangas publicas: teoria e pratica no Brasil. 52
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016. (e-book)

NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Gestao publica. 32 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014. (e-
book)

SALTO, Felipe; e PELLEGRINI, Josué Alfredo (Orgs.). Contas Publicas no Brasil. Sdo Paulo:

Saraiva Educacao, 2020. (Série IDP — Linha Administracdo e Politicas Publicas), 424 p. (e-
book)

LEGISLACAO

BRASIL. Constituicdo Federal: arts. 57, 165, 166, 167, 169 e 194 e ADCT: art. 35 e 76.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
arts 4°, 5°, 9° e 13. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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BRASIL. Lei 13.971/2019 - Estabelece o Plano Plurianual 2020-2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-

ppa

BRASIL. Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021. Lei n°® 14.116, de 31 de dezembro de
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2021/LDO

BRASIL. Lei Orcamentéaria Anual 2021. Lei n® 14.144, de 22 de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2021/loa

BRASIL, Secretaria de Orgcamento Federal/ME. MTO 2021 (Manual Técnico de Orgcamento
MTO 2021, versdo 14). Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-
versaol4.pdf

BRASI, Decreto n° 10.699, de 14 de maio de 2021(Dispde sobre a programagéo orcamentaria
e financeira, estabelece o cronograma de execucdo mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2021 e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Decreto/D10699.htm

BRASIL, Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, Altera o Ato das
Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm

BRASIL, Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015. Altera os arts. 165, 166 e 198
da Constituicdo Federal, para tornar obrigatoria a execugdo da programacao
orcamentaria que especifica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc86.htm

Professores

José Luiz Pagnussat

Economista. Mestre em economia pela UnB. Atua na Enap desde 1988,
onde coordenou varios cursos de formacdo de APO, AFC e EPPGG.
Professor de diversos cursos na area de economia, planejamento, gestao
e politicas publicas na Enap e em outras instituicdes (APM, Cendec/Ipea,
Esaf, Esap/ECT, Esint/Abin, ISC/TCU, FGV, FRB, etc.). Foi professor em
disciplinas em vérios cursos de formagédo (APO, AFC, EPPGG, TPE/Ipea,
AFCE/TCU, Abin, GDF, etc.) Editor responsavel pela Revista de
Conjuntura Econdmica do CORECON/DF. Professor do UDF e ex-
professor da UCB e UnB. Foi membro da Comissao do ENC (Provao) e da
Comisséo de Especialistas em Economia da Sesu/MEC. Foi presidente do
Conselho Regional de Economia (1990, 1994, 2010 e 2011) e do Conselho Federal de
Economia (1996) e da Associac&do Nacional dos Cursos de Graduacdo em Economia — Ange.
Atualmente, presidente do Conselho Regional de Economia e Professor da Enap, UDF e FRB.
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