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Lancado em novembro, o livro pode ser
baixado no site do Ipea. Trata-se de um
extenso e importante diagnostico da
agricultura brasileira, discutindo temas
como C&T, excedente produtivo,
mercado internacional, logistica e
escoamento, bem como politicas
publicas




Introducao

Existem desafios estruturais a serem resolvidos - economicos e sociais -
para garantir a sustentabilidade produtiva.

» Os desafios economicos:

1. reestruturacao do sistema nacional de inovacao,

2. solucao dos problemas de infraestrutura logistica (transporte,
armazenagem e distribuicao),

3. consolidacao e acesso a mercados externos, e

4. Aumentar a eficiéncia da politica agricola.

» Desafio social:

1. Combate a pobreza rural, e
2. Separar politica produtiva da assistencialista.
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Desafios

« Reestruturacao do Sistema Nacional de Inovacao
« Melhoria da infraestrutura e logistica
» Acesso aos mercados internacionais
« Politica agricola
« Garantia da propriedade privada
» Diversificacao da riqueza e criacao de oportunidades
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Novo desenho institucional
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Ministerio da Agricultura: administracao
direta

De quatro para oito Secretarias

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (incorporada
sem mudancas de competéncias)

Servico Florestal Brasileiro (incorporado sem mudancas
de competéncias)

Secretaria Especial de Agricultura Familiar (incorporada
em 3 secretarias do MAPA)

Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (legislacdao
fundiaria - reforma agraria, quilombolas e indigenas)
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Ministerio da Agricultura: administracao
indireta

Q

Incorporacao do INCRA e da ANATER

INCRA - foco na regularizacdao dos assentamentos (reforma agraria, terras
quilombolas e indigenas).

Anater - ATER e funcdes ampliadas - apoio de projetos de desenvolvimento do MAPA
(foco em agricultura sustentavel, pequeno e médio agricultor)

CONAB

Execucado da Politica de Garantia de Precos Minimos- PGPM (suporte de precos,
comercializacdo de estoques?, PGPM Biodiversidade e do Programa de Garantia de
Precos Para Agricultura Familiar (PGPAF)

Informacao para a formulacao da politica agricola e para decisées do produtor rural
(custo de producao, precos, estimativas de safras)

Execucdo do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA (suporte a renda aos
pequenos agricultores e programas sociais)

EMBRAPA
Reorientacao da empresa
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Prioridades estratégicas

Nk i

Agropecuaria Sustentavel Governanca Fundiaria

o%

Inovacdao Agropecuaria

Defesa Agropecuaria

Reduzir os conflitos e
Produzir com trazer seguranca a quem
sustentabilidade sera a vive e produz no campo.
principal identidade da Fazer valer a Constituicao
Agricultura Brasileira Federal Brasileira

Desenvolver e difundir
tecnologias para aumentar a
sustentabilidade competitiva

da agropecuaria

Promover a sanidade da
producao agropecuaria, a
qualidade e inocuidade de
seus insumos e produtos.

SIMPLIFICAR SEM
SUSTENTABILIDADE ACESSO A MERCADOS PRECARIZAR

Premissas
Basicas

INCLUSAO SOCIAL E GERACAO DE
PRODUTIVA DIVISAS
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Estim tiva anual de
desmatamento(km?/ano)

Producao, area e taxa de desmatamento
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* A producéo de graos aumentou
em 397% nos ultimos 40 anos e
a area aumentou em 45%

* 0O desmatamento na Amazonia
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de 2004 para 2018 reduziu
mais de 70%

» Para seguir essa trajetoria, o
MAPA reestruturara sua

P D D PP pesquisa para garantir que o
pais siga produzindo cada vez
mais com menos recursos
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Rebanho, pasto e taxa de lotacao na
pecuaria

Cabeca de bovinos (milhoes) Pastagens (milhoes de hectares) Taxa de lotacao (cabeca/ha)
1970 [ 7s.6 170 I 1541 1970 [ o1
1975 [ 1017 1075 W 1657 1975 N o.61

1950 N 1181 980 1745 1980 [ o.ss
1985 [ 1250 1985 ez 1985 [ 0.1
1995 N 131 190 a7 1995 [ oss
2006 NN 1761 2006 U 1600 2006 [N 1.0
2017 R 1719 2017 1407 2017 | 1.5

Fonte: Censo Agropecuario - IBGE
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Politica agricola: revisao da forma de

financiamento

Diretrizes para os proximos Planos-Safra:

garantir o financiamento para o setor

recursos  publicos para beneficiarios
(pequenos e médios) e atividades
atendidos pelo mercado

transparéncia nos subsidios
acesso desburocratizado ao crédito rural

sinergia entre os instrumentos de apoio
producao agropecuaria

fortalecer o mercado de crédito para
agricultura

mudanc¢a gradual

PATRIA AMADA
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Gargalo
logistico

Em 2017, 59% da producao
de soja e milho eram
produzidos no arco Norte, e
apenas 21% eram exportados
pelo arco Norte.

2006
Producdo: 95,12 Mt

Exportacao: 18,99 Mt

Arco Norte
Producdo Exportagao
45,01 Mt 5,43 Mt
47,32% 28,61%
e Arco Sul

Producdo Exportacao
50,11 Mt 13,56 Mt
52,68% 71,39%

I > 10.000 toneladas
< 10.000 toneladas

2017
Producao: 212,01 Mt Exportacao: 90,87 Mt

Arco Norte
Producdo Exportagao
124,78 Mt | 18,85 Mt
58,86% 20,74%
~ Arco Sul

Producdo Exportagao
87,22 Mt 72,04 Mt
41,14% 79,26%

I > 10.000 toneladas
< 10.000 toneladas
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Seguranca fundiaria

lavouras e
florestas plantadas

38,7%
(PROPRIEDADES
RURAIS)

pastagens g- _'

vegetacao nativa em

- - - -® prop. rurais

__ _ _a Vegetagao nativa em
-7 unidade de conservagao

vegetacao nativa em
.7~~~ ~"® terras indigenas

61%
(VEGETAGAO NATIVA)

vegetacao nativa em
e terras devolutas, relevos,
aguas interiores...

cidades, macrologistica,
infraestrutura energética,
mineradora e outros

e Graos - 8% do territorio

« Terras indigenas - 13% do territério
(riqueza cultural e social do Pais)

» determina os direitos de demarcacao
de terras indigenas e povos
tradicionais e o direito a propriedade
privada

« consolidar e implementar tais
direitos no &mbito (Secretaria
Especial de Assuntos Fundiarios)

« pacificar disputas fundiarias e trazer
seguranca fundiaria para o Brasil
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Geografia dos assentamentos

Numero de assentamentos: 9.332
Quantidade de familias: 974 mil
Area: 88,4 milhées de ha

[] uF

@ ASSENTAMENTO
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Assentamentos de Reforma Agraria 88,4 9,8%

Areas Indigenas 117,6 13,8%

Areas Quilombolas 2,4 0,3%

Total Brasil “ 23,9%

Fonte: IBGE e Embrapa
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Contribuicao nacional determinada

» Na COP21 em 2015, o Brasil assumiu o compromisso de
reduzir 37% das emissoes de gases efeito estufa atée 2025
e 43% até 2030, relativamente as emissoes de 2005.

» A meta foca na reducao do desmatamento na regiao
amazonica, e inclui a restauracao de 15 milhoes de
hectares de pastos degradados entre 2010 e 2020, e mais
15 milhoes de hectares de 2020 a 2030.

2005 2025 2030 MINISTERIO DA PATRIA AMADA
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Analise 1: Todos contratos - Periodo: JAN/2013 a DEZ/2018

Agricultura de Baixo
Carbono - Plano ABC

Acima kRS$5.000
Acima kRS$1.000 até kRS5.000
Acima kR5100 até kR$1.000

VALOR DE CONTRATOS

Total Geral do Programa ABC por Ano Safra
Disponibilizado meédia
Yalor A% do valor
Periodo Contratos Desenbolzado pela Linha de (R$1.000,000 médio dos
Ll Crédito (A$) Bi | _contrato) contrates
2010-201M 1.230 J18.300.00 200 324,26 -
201-20712 =035 1.515.335 40 315 300,31 -T2
2012-2013 dq. 3671 2.864. 753,83 3.40 27745 91,95
2013-2014 0882 2695 113.35 4.50 455,20 -20, 7
2014-2015 2.013 2.656.402,33 4,50 455,02 -0,55
2015-2016 3,344 2. 052, 466,03 3.00 E13,75 3465
2016-2017 1805 1.220.334.51 233 675,50 10,00
2017-2018 2. 460 1E17.716.63 213 BST.E1 -2 6
2015-2013 [de Jul-jan) 1.470 1.26d.236.31 200 860,03 30,5 ——— PATRIA AMADA
Total Geral 34271 17.305. 925, 08 2167 204 37 —— AGRICULTURA, PECUARIA 'f." BRASIL
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Cumprimento das metas

Mitigacdo do GEE na agropecudaria com a adocao de tecnologias de baixa emisséo de carbono do Plano ABC

Metas do Plano ABC

Compromissos (ha milhGes) 15,00 4,00 8,00 3,00 5,50 35,50
Potencial de mitigagdo (milhdes de
Mg CO: equivalente) 83a104 18a22 16220 8a10 10 1352166
) Expansdo da adocdo da tecnologia
Area total (ha milhdes) 26,19 12,61 32,90 8,48 35,80 115,34
ri)i(ﬁ%]esso da adocgéo no periodo (ha 4,46 710 9,551 2391 11,60 35,10
Periodo considerado 2010a 2018 2010a 2016 2010a 2017 2010a 2017 2010a 2018
Porcentagem (%) atingida em 20,73 17750 119,38 79,67 210,91 98,87
relacdo & meta no periodo

Estimativas da mitigacao
E:-tf); :cr)rll)ssao (Mg COz equivalente 3.79 3.79 0,50 183 183
Mlt!gagao (milhdes de Mg CO:2 16,90 2691 478 4,37 2123 74,19
equivalente)
Porcentagem (%) atingida em
relagdo ao limite inferior do 20,36 149,50 29,88 54,63 212,30 54,96

potencial de mitigacdo da meta
Fonte: Elaboragdo baseado na Coordenacdo de Agropecudria Conservacionista, Florestas Plantadas e Mudancas Climéaticas/MAPA e no IBGE.

Notas: ! Resultado da interpolacéo de dados entre o Censo Agropecuario 2006 e 2017.
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Cumprimento das metas

Metas, expansao da adocao e estimativas de mitigacao do
tratamento de dejetos de animais (TDA)

Metas do Plano ABC
Compromissos (m*milhdes) 4,40
Potencial de mitigacdo (milhoes de Mg CO, equivalente) 6,90
Expansao da adogao da tecnologia
Expansdo da adogéo no periodo (m*milhdes) 1,70
Periodo considerado 2013 a 2018
Porcentagem (%) atingida em relagcdo a meta no periodo 38,64
Estimativas de mitigacao
Fator emissdo (Mg CO, equivalente m=ano™?) 1,57
Mitigacdo (milhdes de Mg CO, equivalente) 2,67
Porcentagem (%) média atingida em relacdo a media da meta 38,70

Fonte: Coordenacdo de Agropecuaria Conservacionista, Florestas Plantadas e Mudancas Climaticas/MAPA.
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Produtividade versus emissoes

0,80 —
0,60 —
0,40 —

0,20 —

0,00 —

Valores normalizados

-0,20 —

-0,40 —

-0,60 | | | | |
1990 1995 2000 2005 2010 2014

=== Produtividade pecuaria == == Emissdes da agropecuaria
=== Fermentacdo entérica

Fonte: Vieira Filho (2018)
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Efeito poupa-terra na agropecuaria
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Assistencia técnica nao é

de comunicacao

Tabela 2 — Tamanho dos estabelecimentos agropecuarios cruzados pelo

um problema

recebimento (ou nédo) de orientacéo técnica na producao (2017)

Regides Hectares | Recebe | Naorecebe | Total | Recebe | Nao recebe
[0,100) 826134 3697543 | 4524480 | 18,3 81,7
Brasi [100,1000) | 145954 274174 420136 34,7 69,3
[1000,...) 31262 19595 50865 61,5 38,5
Total 1003350 | 3991312 | 4995481 20,1 79,9

Fonte: José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho; com base no IBGE, Censo Agropecuario (2017).

No que tange ao recebimento de orientagao técnica na producdo, nota-se que,

quanto maior o tamanho do estabelecimento produtlvo maior & o percentual de
assisténcia técnica. E preciso observar a importadncia de melhorar politicas
relativas a assisténcia técnica e extensao rural para os estabelecimentos de menor
porte. Em termos regionais, regides mais pobres, como o Norte e o Nordeste,
necessitam de atencao especial.

MINISTERIO DA '-‘ PATRIA AMADA
AGRICULTURA, PECUARIA BR A S| |_

E ABASTECIMENTO ._




Analfabetismo rural

Tabela 3 — NUmero de estabelecimentos e analfabetismo no meio rural (2017)

Sabe ler e escrever | Norte | Nordeste | Sudeste Sul Cg:;::- Brasil
Sim | 460750 | 1432438 | 864761 | 811448 | 313636 | 3883033

Unidades Nao | 118251 | 884289 05235 | 35426 | 30153 | 1163354
Total | 579001 | 2316727 | 959996 | 846874 | 343789 | 5046387
Participacao Si~m 79,6 61,8 90,1 95,8 91,2 76,9
(%) Nao 20,4 38,2 9,9 4,2 8,8 23,1
Total | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Jose Eustaquio Ribeiro Vieira Filho; com base no IBGE, Censo Agropecuério (2017).

Embora Sudeste se apresente em melhor situacao que a média nacional, a
taxa de analfabetismo ainda € muito grande entre os produtores, algo em
torno de 9,9%. O Nordeste possui indicadores de analfabetismo piores do que
o desempenho observado no Sul, ja que sao duas regidoes baseadas na
agricultura de menor porte.




Envelhecimento no meio rural

Tabela 4 — Percentual da classe de idade da pessoa que dirige o
estabelecimento agropecuario entre 2006 e 2017 (%)

2006 2017
Regides Classe de idade (%) Classe de idade (%)
(0,35) | [35,55) | [55,.) | '°t [(0,35) | [35,55) | [55,..) | 'Ot
Norte 234 | 477 | 288 |1000| 168 | 465 | 364 |100,0
Nordeste | 19,5 | 423 | 381 |100,0| 128 | 424 | 445 |1000
Sudeste 115 | 456 | 429 [1000| 7,7 | 390 | 523 |100,0
Sul 129 | 497 | 374 |1000| 85 | 410 | 497 | 1000
Centro-Oeste | 14,2 | 495 | 363 |1000| 72 | 409 | 51,0 |100,0
Brasil 16,9 | 453 | 37,0 |100,0| 11,2 | 419 | 464 |100,0

Fonte: Joseé Eustaquio Ribeiro Vieira Filho; com base no IBGE, Censos Agropecuarios (2006, 2017).

Ha um esvaziamento do meio rural. Essa questao traz o debate da “sucessao
dos negocios” no setor agropecuario brasileiro, bem como da “previdéncia
rural”. E preciso mudar o rumo do desenvolvimento, de forma a potencializar
as areas rurais do Brasil.




Tematicas prioritarias

Manter investimento em Ciéncia e Tecnologia

Melhorar a infraestrutura e logistica

Avancar em politicas de acesso aos mercados

Ganhar eficiéncia na politica agricola (crédito e seguro rural)

Fomentar a atracao dos jovens no campo - sucessao dos negocios

vV v v vV v Vv

Criar mecanismos de formalizar o setor de modo a nao comprometer a
previdéncia rural

v

Diversificacao da riqueza com a criacao de novas oportunidades

» Regularizar questoes fundiarias e direito de propriedade
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Lancamento futuro

Lancamento previsto para julho de
2020 pela Universidade de
Columbia. O livro aborda a tematica
da inovacao no Brasil e casos de
sucesso, tais como o setor produtor
de petroleo, de aeronaves, bem
como o setor agropecuario. A obra,
alem de abordar o tema de C&T,
mostra o quao € importante o setor
agropecuario no desenvolvimento
economico brasileiro.
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